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監修のことば

私は、ストーカー行為等の規制等に関する法律が成立した当時、警察庁生
活安全企画課の担当補佐として、立法への対応、施行作業に携わるとともに、
稚拙ながらも逐条解説書を執筆させていただいたこともあり、ストーカー規
制法は私個人として思い入れ深い法律となります。

その後、生活安全部門外での勤務が続き、ストーカー規制法関係事務に携
わることもなかったため、法改正を踏まえた同書の改訂にも手をつけられな
いままとなっていました。ただ、令和になって、生活安全局担当審議官とし
て令和3年の法改正に関与させていただくとともに、生活安全局長としてス
トーカー規制法に係る業務に携わることとなり、これも縁と、改めて、同法
の逐条解説書に関わらせていただきました。

本書は、拙著をベースに、平成25年改正、28年改正を踏まえた高野磨央氏
の原稿、令和3年改正に関する渡邉一郎氏、堂原みなみ氏の原稿を取り入れ
て、私が監修させていただいた逐条解説書となります。ストーカー規制法も
成立してから20年以上が経過しましたが、判例等を踏まえた運用の見直し、
新たな事象に対応するための法改正が行われてきました。その間、都道府県
警察の担当者の方々が、法を適切に運用するとともに、法の趣旨を踏まえた
各種活動に取り組み、ストーカー事案の被害者の安全確保に大きな成果を上
げてきたものと思います。本書が、ストーカー事案に係る業務に携わる方々
に活用されることを期待しております。

令和6年10月

檜垣 重臣
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凡 例

法第5条第9項の規定による禁止命令等の有効期間の延長
の処分

延長処分

ストーカー行為又は法第3条違反行為ストーカー行為等

法第3条の規定に違反する行為法第3条違反行為

警視総監若しくは道府県警察本部長又は警察署長警察本部長等

都道府県公安委員会公安委員会

令和2年検討会において3年1月に取りまとめられた「ス
トーカー行為等の規制等の在り方に関する報告書」

令和3年報告書

警察庁において、令和2年10月から3年1月までの間開催
された「ストーカー行為等の規制等の在り方に関する有識
者検討会」

令和2年検討会

平成25年検討会において26年8月に取りまとめられた「ス
トーカー行為等の規制等の在り方に関する報告書」

平成26年報告書

警察庁において、平成25年11月から26年7月までの間開催
された「ストーカー行為等の規制等の在り方に関する有識
者検討会」

平成25年検討会

ストーカー行為等の規制等に関する法律の一部を改正する
法律（令和3年法律第45号）

令和3年改正法

ストーカー行為等の規制等に関する法律の一部を改正する
法律（平成28年法律第102号）

平成28年改正法

ストーカー行為等の規制等に関する法律の一部を改正する
法律（平成25年法律第73号）

平成25年改正法

ストーカー行為等の規制等に関する法律施行規則（平成12
年国家公安委員会規則第18号）

施行規則

ストーカー行為等の規制等に関する法律施行令（平成12年
政令第467号）

施行令

ストーカー行為等の規制等に関する法律（平成12年法律第
81号）

（本）法
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法制定の背景と改正の経緯第1

1 法制定の背景
法が制定された平成12年当時、都道府県警察に対するつきまとい事案に関

する相談件数が急増するとともに、中には、殺人等の凶悪事件に発展するも
のも少なくないなど、ストーカー事案が大きな社会問題となっていた。
このような情勢を踏まえ、警察庁においては、平成11年12月に、「女性・
子供を守る施策実施要綱」を制定し、女性・子供がつきまとい等を含めた犯
罪の被害者となることのないよう、各種防犯指導の実施、相談受理体制の整
備、被害者の立場に立った対応の推進について各都道府県警察に対して指導
するとともに、いわゆるストーカー行為のうち、現行刑罰法令で対応できな
いものについて、法律による規制も含めてその対策について検討を行っていた。
その一方で、ストーカー行為の処罰を求める国民の声に応えるかたちで、

与野党においてもストーカー対策法制について検討が進められていた。
自由民主党においては、参議院議員を中心に平成12年3月から検討が進め
られ、ストーカー行為についての罰則に加え、警告・命令という行政措置等
を内容とする法案の骨格が固められた。また、当時の民主党が同年4月17日
にストーカー行為を処罰する法律案を衆議院に提出した。その後、同年5月
に与党三党（自由民主党、自由党、公明党）で法案について協議した結果、規
制の対象を「恋愛感情その他の好意の感情又はそれが満たされなかったこと
に対する怨恨の感情を充足する目的」で行うものに限定することで与党案と
して合意され、野党との協議の結果、与党案に5年後の見直し規定を附則に
盛り込むことで与野党の合意がなされた。
平成12年5月16日、参議院地方行政・警察委員会において、「ストーカー

行為等の規制等に関する法律案の件」が審議され、同委員会から法律案が提
出されることとなり、翌17日に参議院本会議で可決された。そして、翌18日
に衆議院地方行政・警察委員会で可決され、同日衆議院本会議で可決・成立
し、同月24日に法が公布された。
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2 第1 法制定の背景と改正の経緯

本法の制定趣旨については、草案提案者である松村龍二参議院議員が、平
成12年5月16日の参議院地方行政・警察委員会で、ストーカー事案の初期段
階における既存の刑法（明治40年法律第45号）等の法令が適用できない場面
を捉えて必要な規制等を行うことにより、個人の身体、自由及び名誉に対す
る危害の発生を防止し、あわせて国民の生活の安全と平穏に資することを目
的として立案したものと述べている。

最近、我が国において、悪質なつきまとい行為や無言電話等の嫌がら
せ行為を執拗に繰り返す、いわゆるストーカー行為が社会問題化してお
り、ストーカー行為がエスカレートし、殺人などの凶悪事件に発展する
事案が全国的に見受けられるところであります。
これらの行為については、国民からも特にストーカー行為を規制して
ほしいとの要望が多く寄せられているところであり、また、その初期段
階において法令を適用し、防犯上適切な措置を講ずることが、重大犯罪
発生の未然防止に極めて有効であると考えられております。しかしなが
ら、特定の者に対する執拗なつきまとい行為や無言電話等は、刑法や軽
犯罪法の適用により対応が可能な場合もあるものの、現実には既存法令
の適用が困難な場合が大部分であり、これまで有効な対策をとりがたい
ものでありました。
そこで、この法律案は、このような現状を踏まえ、ストーカー行為を
処罰する等ストーカー行為等について必要な規制を行うとともに、その
相手方に対する援助の措置等を定めることにより、個人の身体、自由及
び名誉に対する危害の発生を防止し、あわせて国民の生活の安全と平穏
に資することを目的として立案したものであります。

（下線筆者。以下同）

ストーカー行為等の規制等に関する法律 草案趣旨説明
（平成12年5月16日松村龍二参議院議員）
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2 平成25年改正 3

1） 草案提出の趣旨として、「ストーカー行為等の規制等に関する法律、いわゆるストー
カー規制法は、平成12年の施行以来、被害の未然防止や拡大防止に大きな役割を果た
してきました。しかし、近年、警察の対応の見直しが必要とされる事案が生じ、ある
いは規制の対象とならないようなストーカーが行われ、ついには殺害されるという痛
ましい事件が発生いたしました。ストーカー事案の数も高水準で推移し、平成24年中
の認知件数は約2万件と、ストーカー規制法施行後最多となっております。」（平成25
年6月20日参議院内閣委員会相原久美子委員長）と説明されている。

なお、附則第4項で施行後5年を目途として、施行状況を勘案して検討を
加え、その結果に基づいて必要な措置を講ずることとされていた。警察庁で
は、施行後5年を迎えた平成17年、その間に示された判例も踏まえ、第2条
第1項各号に規定された行為が全体として反復されたと認められればストー
カー行為が成立すること、警告の申出に係る行為がどのようなものであろう
とも、同項に規定する全ての行為をしてはならない旨を警告できることとす
る方針を明らかにし、法の運用の見直しが行われた。

2 平成25年改正
法は、平成12年の制定以来、ストーカー行為等による被害の未然防止や拡
大防止に大きな役割を果たしてきたところである。
しかし、平成23年12月、千葉県警察において男女間の暴力を伴うトラブル

に関して相談を受理し、傷害事件として捜査中のところ、長崎県西海市にお
いて女性2名が殺害される事件が発生して、関係県警察における連携の不備
等の問題が明らかとなった。さらに、平成24年11月には、神奈川県逗子市に
おいて、行為者が被害者に対して当時規制の対象とされていなかった電子
メールの送信をした後に当該被害者を殺害する事案が発生した。統計的にも、
ストーカー事案の認知件数は増加傾向にあり、同年中の認知件数は19，920件
と法施行後最多となった。
以上のような実情に鑑み1）、平成25年6月20日、参議院内閣委員会におい

て「ストーカー行為等の規制等に関する法律の一部を改正する法律案に関す
る件」（草案）が審議され、同委員会から法律案として提出されることとな
り、翌21日に参議院本会議で可決された。そして、同月25日に衆議院内閣委
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4 第1 法制定の背景と改正の経緯

参 考 平成25年改正法要旨2）

Ⅰ 電子メールを送信する行為の規制

拒まれたにもかかわらず、連続して、電子メールを送信する行為を
「つきまとい等」に含め、規制の対象とすることとされた。

Ⅱ 警告に係る通知並びに禁止命令等に係る申出及び通知

1 警察本部長等は、警告をしたときは、速やかに、当該警告の内容及
び日時を当該警告を求める旨の申出をした者に通知しなければなら
ず、警告をしなかったときは、速やかに、その旨及びその理由を当該
警告を求める旨の申出をした者に書面により通知しなければならない
こととされた。
2 警告を求める旨の申出をした者の申出によっても、公安委員会は禁
止命令等をすることができる。公安委員会は、当該申出を受けた場合
において、禁止命令等をしたときは、速やかに、当該禁止命令等の内
容及び日時を当該申出をした者に通知しなければならず、禁止命令等

2） 参議院議案情報：第183回国会提出・ストーカー行為等の規制等に関する法律案（参
法）議案要旨（同院ウェブサイト）。

員会で可決され、翌26日に衆議院本会議で可決・成立し、同年7月3日に平
成25年改正法が公布された。
平成25年改正法は、電子メールを送信する行為の規制対象への追加、禁止
命令等を求める旨の申出及び当該申出をした者への通知等つきまとい等を受
けた者の関与の強化、ストーカー行為等の相手方に対する婦人相談所（当時）
その他適切な施設による支援の明記、禁止命令等をすることができる公安委
員会等の拡大等の措置を講ずるものであり、平成25年7月3日に公布され、
電子メールを送信する行為の規制に係る部分については同月23日から、その
他の部分については同年10月3日から施行された。
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2 平成25年改正 5

をしなかったときは、速やかに、その旨及びその理由を当該申出をし
た者に書面により通知しなければならないこととされた。

Ⅲ 国及び地方公共団体の支援等

1 国及び地方公共団体はストーカー行為等の相手方に対する婦人相談所
その他適切な施設による支援に努めなければならないことが明記された。
2 国及び地方公共団体は、1の支援、ストーカー行為等の防止に関す
る啓発等及び当該防止に関する活動等を行っている民間の自主的な組
織活動の支援を図るため、必要な体制の整備、当該組織活動の支援に
係る施策を実施するために必要な財政上の措置その他必要な措置を講
ずるよう努めなければならないこととされた。

Ⅳ 禁止命令等をすることができる公安委員会等の拡大

1 被害者の居所若しくは加害者の住所（日本国内に住所がないとき又は住所
が知れないときは居所。）の所在地又はつきまとい等が行われた地を管轄す
る公安委員会においても、禁止命令等をすることができるようにされた。

2 警告又は仮の命令をすることができる警察本部長等について、1と
同様の改正が行われた。

Ⅴ 施行期日等

1 この法律は、一部を除き、公布の日から起算して3か月を経過した
日から施行する。

2 ストーカー行為等その他の特定の者に対する恋愛感情その他の好意の感
情又はそれが満たされなかったことに対する怨恨の感情を充足する目的で
当該特定の者等に不安を覚えさせるような方法による行為の規制等の在り
方については、近年、当該行為に係る事案の数が高い水準で推移している
こと、当該行為が多様化していること等を踏まえ、所要の法改正を含む全
般的な検討が加えられ、速やかに必要な措置が講ぜられるものとされた。
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