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推薦のことば

「犯罪捜査のための通信傍受に関する法律」は、我が国における組織的犯

罪対策の基本法の一つとして、平成11年に制定され、翌年に施行されて以

降、その運用実績が積み重ねられてきた。その後、平成28年の法改正によっ

て通信傍受の対象犯罪が拡大されるとともに、その手続の合理化・効率化の

ため、一時的保存を命じて行う通信傍受及び特定電子計算機を用いて行う通

信傍受の各手続が新設・導入され、さらに効果的に通信傍受が実施されるよ

うになり、組織的な犯罪の首謀者を解明するなどの手段の一つとして成果を

上げてきたものである。

本法の詳細な解説書としては、本法の施行や上記法改正とほぼ時期を同じ

くして、立案関係者らによる逐条解説等が既に刊行されてきたが、通信傍受の

運用に関係する最高裁規則や通達等の各種規定、通信傍受の実施状況などを

含めて包括的に触れた解説書は、これまで見当たらなかったように思われる。

本書は、実務的な逐条解説書ということで、各種規定や資料等を参照しや

すいようコンパクトにまとめられたハンドブックである。

逐条解説編は、要所を押さえた実務的解説が記載されているが、大中小の

項目に分けて階層立てをし、重要部分を太字で強調する等、本法を少しでも

分かりやすく、という筆者の工夫が随所に見て取れる。参考資料編は、実務

で使用する各種規則・様式、警察庁の通達、事例紹介、通信傍受の実施状況

がまとめられた盛り沢山の内容となっている。このように、各種法令の解説

に加え、関連資料を多数収録することで、実務上、必要にして十分な情報を

一冊で得られる内容となっており、本法の運用を担う第一線の捜査官にとっ

て、好適な解説書である。
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近時、我が国では、組織的な犯罪が多数発生している状況にあり、これに

対して的確な対応をする重要性は、益々高まっているものと思われる。本書

がその一助となることを念願している。

監修者の名古屋地方検察庁加藤俊治検事正、筆者の福岡地方検察庁小倉支

部橋口英明副支部長、法務省刑事局鷦鷯昌二参事官、お三方の刊行の労を強

くねぎらいたい。

令和 6年 6月

名古屋高等検察庁検事長 髙嶋智光
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は し が き

犯罪捜査のための通信傍受に関する法律（平成11年法律第137号。本書にお

いて「通信傍受法」あるいは「本法」ともいう。）については、その制定時、あ

るいは平成28年の刑事訴訟法等の一部を改正する法律（平成28年法律第54号。

本書において「平成28年改正法」ともいう。）による改正時、それぞれ国会にお

いて相当の時間を費やして議論が行われ、また、その都度、立案担当者を執

筆者とする逐条解説等が刊行されてきました。

もっとも、本法に基づく通信傍受が適正に実施されることを確保すること

等を目的として定められ、その実務を規律する法令であって、これに関与す

る者が理解し、遵守すべきものは、同法に限られず、犯罪捜査のための通信

傍受に関する規則（平成12年最高裁判所規則第 6号。本書において単に「規則」

ともいう。）や、通信傍受規則（平成12年国家公安委員会規則第13号。本書にお

いて「国公委規」ともいう。）についても、平成28年改正法の施行に対応して改

正が行われたほか、警察庁において発出する「犯罪捜査のための通信傍受に

関する法律の運用に当たっての留意事項」（平成31年 4 月26日付警察庁丙刑企

発第111号、丙組企発第66号、丙生企発第94号、丙交企発第97号、丙備企発第179

号、丙外事発第75号、丙情企発第58号通達別添）の改訂も行われたところです。

こうした状況に鑑み、実務においてこれらの法令等を参照しやすいコンパ

クトなハンドブックとなる逐条解説書を発刊することには意味があろうと考

え、本書の執筆をお引き受けしたものです。

本書が、通信傍受の運用に当たる第一次捜査機関等の関係者の一助となれ

ば幸いです。
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本書の発刊に当たっては、馬場野武部長を始め、下村大志係長や本山進也

参与等立花書房編集部の関係各位には、終始、貴重な助言・示唆等を頂戴し

ました。ここに記して、感謝を申し上げます。

令和 6年 7月

編 著 者
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序 論

1 本法制定の経緯等

本法は、いわゆる組織的犯罪対策関連三法の一つとして、平成11年 8
月12日に、第145回通常国会において成立し、同月18日に公布されたも
のである。他二法は、「組織的な犯罪の処罰及び犯罪収益の規制等に関
する法律」（平成11年法律第136号）及び「刑事訴訟法の一部を改正する
法律」（平成11年法律第138号）である。
本法制定当時の組織的犯罪をめぐる我が国の状況、犯罪情勢は、次のよう

なものであった。
すなわち、暴力団等による薬物や銃器等の不正取引が深刻な状況にあり、

また、暴力団組織等の不正な権益の獲得・維持を目的とした各種の犯罪のほ
か、外国人犯罪組織による集団密航事犯、地下鉄サリン事件、弁護士一家殺
害事件等一連のいわゆるオウム真理教事件のような大規模な組織的形態によ
る凶悪事犯、会社等の法人組織を利用した詐欺商法等の大型経済犯罪など、
組織的な犯罪が少なからず発生していた。
殊に、薬物犯罪については、暴力団周辺者にとどまらず、一般の市民、さ

らには、中学・高校生等の未成年者等にも急速に拡大し、その背後には、暴
力団を含む内外の組織がその密輸や供給にかかわっていると考えられるとこ
ろであった。
また、企業幹部を対象としたテロ行為もしばしば発生しており、金融

機関等に対する現金強奪事件など、一般市民が巻き添えとなる痛ましい
事件、あるいは、一般市民が狙われる凶悪な事件も後を絶たない状況に
あった。企業幹部を対象としたテロ事件については、当時、いまだ犯人
の検挙に至らない事件もあり、その背景等も一様ではないと考えられた
が、暴力によって企業活動に不当な圧力を加える勢力の存在がうかがわ
れた。
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さらに、集団密航事件の増加は、我が国の社会に対する重大な脅威となり、
集団密航者の大半は、上陸後、全国各地に分散して不法就労活動に従事する
ことはもとより、集団密航者を含む不法滞在者による犯罪が多発していた。そ
れらの犯罪には、凶器を使用した殺傷事件や身代金目的略取事件等の凶悪犯
罪、薬物密売事犯のみならず、同国人が相互に結合したり、海外の犯罪組織や
日本国内の暴力団等と連携したりするなどして組織化する傾向が見られた。
そうした当時の犯罪情勢は、我が国の平穏な市民生活を脅かすとともに、

健全な社会、経済の維持、発展に悪影響を及ぼしかねない状況にあり、予断
を許さないところであった。
こうした暴力団組織等による犯罪の特徴は、組織的に行われることからそ
の目的実現の確実性が高く、重大な結果を生じやすいという意味で、極めて
危険かつ悪質である点にあるということができる。また、犯罪による収益も
多額にのぼる場合が多く、これが犯罪的な組織の維持や事業活動への投資あ
るいは犯罪実行への再投資に利用されるといった特徴が認められる。
さらに、薬物・銃器関連犯罪等の組織的な犯罪では、その準備及び実行が
密行的に行われ、犯行後にも証拠を隠滅したり、犯人を逃亡させたりするな
どして犯跡隠ぺい工作が行われることも少なくない。そのため、これらの犯
罪が実行された場合には、その犯行の把握自体が極めて困難である上、首謀
者を含めて犯人を特定し、事案の真相を解明することは極めて困難な状況に
ある。このような犯罪に対し、従来の捜査手法のみでは、犯行に関与した末
端の者を検挙することはできても、その者から首謀者等の氏名や関与の状況
について詳細な供述を得ることは容易ではない。
他方、これらの犯罪において、犯行の準備、実行、犯跡隠ぺいのために、複数
の犯人間において、相互に指示・命令、連絡、報告等が必要とされ、そのために
適宜携帯電話等の電気通信が多用されている状況を踏まえると、これを傍受
することは、捜査手法として非常に効果的であり、その意義は大きいといえる。
本法は、通常の捜査方法では真相の解明が困難であるこれらの犯罪に対処
するための特別な捜査手法として、電気通信の傍受を行う強制の処分の制度
を整備するため、制定されたものである。
その制定の過程を概説すると、次のとおりである。
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平成 8 年10月 8 日、法務大臣から法制審議会に対し、組織的な犯罪に対処
するための刑事法整備に関する諮問第42号がなされ、刑事法部会における集
中的な調査審議を経て、平成 9年 9月10日、同審議会総会において、審議及
び採決の結果、「組織的な犯罪に対処するための刑事法整備要綱骨子」のよ
うに刑事法の整備を行うことが相当であるとの結論に達し、同要綱骨子が賛
成多数により採択され、法務大臣に対し、これを内容とする答申がなされた。
法務省においては、この答申に基づき、関係省庁等と協議しつつ、法案の

立案作業が行われた。
他方、当時の与党である自由民主党、社会民主党及び新党さきがけは、こ

の法案に関し、与党組織的犯罪対策法協議会を設けて協議、検討を行うこと
とし、同協議会において、平成 9年10月21日から平成10年 2 月13日までの
間、22回にわたり、協議等が行われた。こうした経過を経て、政府は、同年
3月13日、第142回通常国会に、「組織的な犯罪の処罰及び犯罪収益の規制等
に関する法律案」、「犯罪捜査のための通信傍受に関する法律案」及び「刑事
訴訟法の一部を改正する法律案」を提出した。
これら三法案は、同年 5月 8日、衆議院本会議において趣旨説明及び質疑

が行われ、その審議が開始された。その後、衆議院法務委員会において、三
法案の審議が行われたが、同年 6月18日の会期末に継続審査となり、第143
回及び第144回の臨時国会を経て、第145回通常国会において本格的な審議が
行われた。その過程において、平成11年 5 月27日、組織的犯罪処罰法案及び
通信傍受法案に対し、自由民主党、公明党・改革クラブ及び自由党の三会派
共同提案による修正案が提出された。通信傍受法案に対する修正案の要点
は、次のとおりである。

① 本法案が組織的な犯罪が平穏かつ健全な社会生活を著しく害している現
状に適切に対処するためのものであることを目的規定に明記すること。

② 通信傍受の対象犯罪を薬物関連犯罪、銃器関連犯罪、集団密航関連犯罪
及び組織的な殺人に限定すること。
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③ 対象犯罪の実行に必要な準備のために他の犯罪が犯された場合の傍受の
要件を限定すること（ 3条 1項 3号、死刑又は無期若しくは長期 2年以上の懲
役若しくは禁錮に当たる罪であって対象犯罪と一体のものとして犯されたもの

に限定）。

④ 令状請求権者を検事総長が指定する検事、国家公安委員会等が指定する
警視以上の警察官に限定すること。

⑤ 令状発付権者を地方裁判所の裁判官に限定すること。

⑥ 立会人について、傍受実施時における常時立会いを義務付け、傍受の実
施に関する意見を述べることができるものとすること。

⑦ 令状による傍受の実施中に他の犯罪の実行を内容とする通信が行われた
場合の傍受の要件を限定すること（14条（現行の15条。⑧において同じ。）、
別表に掲げるもの又は死刑若しくは無期若しくは短期 1年以上の懲役若しくは

禁錮に当たるものに限定）。

⑧ 14条の傍受に関し、裁判官による事後審査の手続を設けること。

⑨	 有線電気通信法等の通信の秘密の侵害罪の刑を加重すること（捜査等
を行う公務員： 3 年以下の懲役又は100万円以下の罰金、業務従事者： 3 年以

下の懲役又は100万円以下の罰金、一般人： 2 年以下の懲役又は50万円以下の

罰金）。

⑩ その他所要の修正

その後の審議の結果、平成11年 5 月28日、衆議院法務委員会において、こ
の修正案及び修正部分を除く原案が可決され、これらは、同年 6月 1日衆議
院本会議、同年 8月 9 日参議院法務委員会、同月12日参議院本会議におい
て、それぞれ可決され、成立した。なお、衆議院法務委員会における前記の
修正案の趣旨説明の内容は、次のとおりであった。
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「ただいま議題となりました自由民主党、公明党・改革クラブ及び自由党
の各会派共同提案に係る組織的な犯罪の処罰及び犯罪収益の規制等に関する
法律案に対する修正案及び犯罪捜査のための通信傍受に関する法律案に対す
る修正案につきまして、提案者を代表して、その趣旨及び概要を一括して御
説明申し上げます。
（中略）犯罪捜査のための通信傍受に関する法律案に対する修正案につき
まして、その趣旨及び概要を御説明申し上げます。
第一は、本法律案の目的についてであります。
本法律案は、組織的な犯罪が平穏かつ健全な社会生活を著しく害している

現状にかんがみ、これに適切に対処することを目的とするものでありますか
ら、その趣旨を明記するものであります。
第二は、通信傍受の対象犯罪等についてであります。
本法律案による通信の傍受を必要最小限度の範囲のものとするため、対象

犯罪を薬物関連犯罪、銃器関連犯罪、集団密航に関する罪及び組織的な殺人
の罪に限定するとともに、別表に掲げる罪の実行に必要な準備のために犯罪
が犯された場合の傍受に関しては、死刑又は無期若しくは長期二年以上の懲
役若しくは禁錮に当たる罪が別表に掲げる罪と一体のものとしてその実行に
必要な準備のために犯された場合に限定するものであります。
第三は、傍受令状の請求権者及び発付権者の範囲についてであります。傍

受令状の請求及びその発付を更に慎重に行うことを確保するため、請求権者
のうち検察官については検事総長が指定する検事、警察官については国家公
安委員会等が指定する警視以上の警察官に限定し、発付権者についても、地
方裁判所の裁判官に限定するものであります。
第四は、傍受の実施時における立会人についてであります。傍受の実施の

適正を確保するため、立会人を常時立ち会わせなければならないものとし、
また、立会人は、検察官又は司法警察員に対し、当該傍受の実施に関して意
見を述べることができるものとするものであります。
第五は、他の犯罪の実行を内容とする通信の傍受についてであります。こ

れは、傍受令状による傍受の実施の過程における緊急の措置として認められ
るものであることから、その範囲を、特に証拠として保全する必要性が高い
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第 1章 総 則

1	 目 的

（目的）
第 1条 この法律は、組織的な犯罪が平穏かつ健全な社会生活を著しく
害していることにかんがみ、数人の共謀によって実行される組織的な
殺人、薬物及び銃器の不正取引に係る犯罪等の重大犯罪において、犯
人間の相互連絡等に用いられる電話その他の電気通信の傍受を行わな
ければ事案の真相を解明することが著しく困難な場合が増加する状況
にあることを踏まえ、これに適切に対処するため必要な刑事訴訟法
（昭和23年法律第131号）に規定する電気通信の傍受を行う強制の処分
に関し、通信の秘密を不当に侵害することなく事案の真相の的確な解
明に資するよう、その要件、手続その他必要な事項を定めることを目
的とする。

本条は、通信傍受法の目的について規定している。
我が国における犯罪の情勢を見ると、暴力団による銃器を用いた対立抗争

事件や、意に沿わない一般市民を標的として組織的に行ったと見られる殺傷
事件などが後を絶たず、組織的・密行的に行われる薬物や銃器等の不正取引
も、依然深刻な状況にある。また、振り込め詐欺を始めとするいわゆる特殊
詐欺が組織的・密行的かつ大規模に行われ、社会的な問題となっているほ
か、強窃盗団による組織的な連続強窃盗事件が多発するなどしており、そう
した組織的な犯罪が一般市民の生活の平穏を脅かし続けている。
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こうした数人の共謀によって実行される組織的な重大犯罪においては、首
謀者の関与状況等を含めた事案の解明が求められるが、その一方で、これら
の組織においては、組織防衛の一環として、証拠隠滅や犯人を逃亡させるな
どの組織的な犯跡隠ぺい工作が行われることが少なくない上、末端の実行者
等が警察等に検挙された場合には徹底して供述を拒否するよう厳しく統制が
なされ、それらの者を検挙しても、その者から首謀者等の氏名や関与の状況
について詳細な供述を得て、首謀者を含めた組織全体を捜査し、事案の真相
を解明することは、極めて困難な状況にある。
他方、これらの数人の共謀によって実行される組織的な犯罪においては、

犯人間において、犯行の準備、実行、犯跡隠ぺい等の指示・命令、連絡など
が電話等の通信手段を用いて行われることが多く、犯人間で行われる犯罪の
実行に関連する事項を内容とする通信を傍受することが、背後の首謀者等の
関与状況を含めた事案の解明に極めて有効な捜査手法となり得る。
本条は、本法が、こうした我が国の犯罪情勢や捜査の実情等に鑑み、「数

人の共謀によって実行される組織的な殺人、薬物及び銃器の不正取引に係る
犯罪等の重大犯罪において、犯人間の相互連絡等に用いられる電話その他の
電気通信の傍受を行わなければ事案の真相を解明することが著しく困難な場
合が増加する状況にあることを踏まえ、これに適切に対処するために必要な
刑事訴訟法に規定する電気通信の傍受を行う強制の処分」に関し、憲法が保
障する「通信の秘密を不当に侵害することなく事案の真相の的確な解明に資
するよう、その要件、手続等を定めることを目的とする」ものであることを
明らかにするものである。
「組織的な犯罪が平穏かつ健全な社会生活を著しく害していることにかん
がみ」とは、本法を制定する背景として、組織的犯罪の状況が平穏かつ健全
な社会生活を著しく害していることを明らかにするものであり、この文言
は、本法制定時の国会審議において、衆議院法務委員会における修正案によ
り加えられたものであるが（本書序論参照）、これにより本法による通信傍受
の趣旨がより明確となり、本法の解釈及び運用の指針となることを期待する
ものである。
「刑事訴訟法に規定する電気通信の傍受を行う強制の処分」とあるのは、



第 1章 総則（ 1条） 5

同法222条の 2に規定する「通信の当事者のいずれの同意も得ないで電気通
信の傍受を行う強制の処分」である。同法197条 1 項ただし書は、「強制の処
分は、この法律に特別の定のある場合でなければ、これをすることができな
い。」と定めているが、通信傍受は、捜索等の強制処分と異なり、継続的、
密行的に通信の秘密を制約する処分であることから、このような捜査方法が
認められる犯罪を限定するなど厳格な要件を設けることや、関係者の権利保
護に関する手続を整備するなど捜索等の強制処分とは異なる取扱いが必要で
あり、そのために設けるべき規定も多数にのぼる。そこで、刑訴法に電気通
信の傍受を行う強制の処分ができる旨の根拠を定めた上（同法222条の 2）、
その具体的な要件、手続等は、本法に定めることとされたものである。
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2	 定 義

（定義）
第 2条 この法律において「通信」とは、電話その他の電気通信であっ
て、その伝送路の全部若しくは一部が有線（有線以外の方式で電波その
他の電磁波を送り、又は受けるための電気的設備に附属する有線を除く。）

であるもの又はその伝送路に交換設備があるものをいう。
2 この法律において「傍受」とは、現に行われている他人間の通信に
ついて、その内容を知るため、当該通信の当事者のいずれの同意も得
ないで、これを受けることをいう。
3 この法律において「通信事業者等」とは、電気通信を行うための設
備（以下「電気通信設備」という。）を用いて他人の通信を媒介し、そ
の他電気通信設備を他人の通信の用に供する事業を営む者及びそれ以
外の者であって自己の業務のために不特定又は多数の者の通信を媒介
することのできる電気通信設備を設置している者をいう。
4 この法律において「暗号化」とは、通信の内容を伝達する信号、通
信日時に関する情報を伝達する信号その他の信号であって、電子計算
機による情報処理の用に供されるもの（以下「原信号」という。）につ
いて、電子計算機及び変換符号（信号の変換処理を行うために用いる符
号をいう。以下同じ。）を用いて変換処理を行うことにより、当該変換
処理に用いた変換符号と対応する変換符号（以下「対応変換符号」とい
う。）を用いなければ復元することができないようにすることをいい、
「復号」とは、暗号化により作成された信号（以下「暗号化信号」とい
う。）について、電子計算機及び対応変換符号を用いて変換処理を行
うことにより、原信号を復元することをいう。
5 この法律において「一時的保存」とは、暗号化信号について、その
復号がなされるまでの間に限り、一時的に記録媒体に記録して保存す
ることをいう。
6 この法律において「再生」とは、一時的保存をされた暗号化信号
（通信の内容を伝達する信号に係るものに限る。）の復号により復元され
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た通信について、電子計算機を用いて、音の再生、文字の表示その他
の方法により、人の聴覚又は視覚により認識することができる状態に
するための処理をすることをいう。

本条は、本法における「通信」、「傍受」、「通信事業者等」、「暗号化」、「復
号」、「一時的保存」及び「再生」の各用語の意義を規定している。

1 「通信」の意義（ 1項）

⑴ 本法における「通信」
本法における「通信」とは、「電話その他の電気通信」のうち、①その

伝送路の全部若しくは一部が有線（有線以外の方式で電波その他の電磁波を
送り、又は受けるための電気的設備に附属する有線を除く。）であるもの、又
は②その伝送路に交換設備があるものをいう。「電気通信」とは、電磁的
方式により、符号、音響又は影像を送り、伝え、又は受けるものである
（電気通信事業法 2条 1号参照）。

⑵ 伝送路の全部又は一部が有線である電気通信（前記①）
ア 「伝送路」とは、通信が伝送される経路をいい、「有線」とは、通信の
伝送に利用される線条その他の導体をいう。したがって、電気通信であ
って、「その伝送路の全部若しくは一部が有線…であるもの」とは、発
信者から受信者までのその伝送経路の全部又は一部において、線条その
他の導体により伝送される電気通信をいう。固定電話・携帯電話による
通信、データ通信は、いずれも、その伝送路の全部又は一部が有線であ
れば、「通信」に当たる。
このような伝送路の少なくとも一部が有線である通信は、通信の伝達
経路そのものが閉鎖的性質を有し、通信の秘密を保持するのにふさわし
く、通信の当事者もその秘密が保持されるものと期待しており、そのよ
うな期待は合理的なものと考えられることから、本法は、これを、本法
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